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Sp.zn.: S-UDH-01538/2023 OKSR

Nase ¢.j.. UDH-00602/2024 Vase C.j.: Dne: 25.03.2024
Vyizuje: rol- (.

E-mail:

Protokol o kontrole

podle § 12 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,kontrolni rad®)

Oznaceni kontrolniho organu

Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen
,2Urad"),

ICO 05553466, sidlo: Kounicova 688/26, 602 00 Brno, ID DS: psn9irb

Oznaceni kontrolujicich osob

P.V., &len Ufadu, &islo prikazu élena.(vedouci kontrolni skupiny);

N.V., €islo prikazu povéfeného zaméstnance (Clenka kontrolni skupiny);
J.O., Cislo prukazu povéfeného zaméstnance (Clenka kontrolni skupiny).

Pravni predpisy vymezujici pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly
Ust. § 16f odst. 1 pism. a) zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisl, § 199 odst. 1 pism. i) zakona ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpisl, a § 5 pism. b) zakona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Oznaceni prizvané osoby, véetné diivodu jejiho pfizvani
Kontrola provedena bez pfizvanych osob.
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Oznaceni kontrolované osob

S

Oznaceni predmétu kontroly §

Financovani volebni kampané pfed volbami do Senatu Parlamentu Ceské republiky,

konanymi ve dnech 23.-24. 9. 2022 (prvni kolo) a ve dnech 30. 9.-1. 10. 2022
(2. kolo volby).

Kontrolni ukon, kterym byla kontrola zahajena a den jeho provedeni
DoruCeni oznameni o zahajeni kontroly €.j. UDH-01538/2023 kontrolované osobé
dne 24. 6. 2023.

Posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den
jeho provedeni

Posledni kontrolni ukon pfedchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole nastal
dne 12. 3. 2024, kdy ze strany Ufadu do$lo k posouzeni véech skuteénosti rozhodnych
pro vyhotoveni protokolu o kontrole.
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Pouzité zkratky a synonyma

Urad, kontrolni organ

Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti

Zprava, ZFK, zprava o
financovani kampané

Zprava o financovani volebni kampané

P.P., kontrolovana
osoba, kandidat

A G oo (D

Volebni zakon

Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné a dopInéni nékterych dalSich zakonu,
ve znéni pozdéjSich predpisl

Kontrolni rad

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Zakon o sdruzovani

Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpist
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1.  Predmét kontroly

Pfedmétem kontroly vedené Ufadem v(&i kontrolované osobé bylo financovani volebni
kampané pred volbami do Senatu Parlamentu Ceské republiky, konanymi
ve dnech 23.-24. 9. 2022 (prvni kolo) a ve dnech 30. 9.—1. 10. 2022 (2. kolo volby),
kterych se kontrolovana osoba ucastnila jako nezavisly kandidat. Kontrola probéhla
distanéné (korespondenéné&) na zakladé Ufadem vyzadovanych a kontrolovanou
osobou poskytnutych listin, vyjadfeni a vysvétleni. Oznameni o zahajeni kontroly
¢.j. UDH-01538/2023 (dale jen ,oznameni o zahéjeni kontroly”) odeslal Ufad
kandidatovi dne 13. 6. 2021, doruCeno bylo, a tedy kontrola byla zahajena,
dne 24. 6. 2023.

Tabulka 1: Prabéh kontroly

Datum Véc' Odesilatel é.j.

12. 6. 2023 | Oznameni o zahajeni kontroly | Utad UDH-01538/2023
3.7.2023 | Predlozené podklady P.P. UDH-01652/2023
5.9. 2023 | Vyzva k doplnéni podkladu Ufad UDH-01871/2023

29. 9. 2023 | Zadost o prodlouzeni Ihity P.P. UDH-02003/2023

3. 10. 2023 | Usneseni o prodlouzeni Ihaty Ufad UDH-02012/2023

18. 10. 2023 | DoplInéni podkladu P.P. UDH-02115/2023

8. 11. 2023 | Zprava o financovani kampané | P.P. UDH-02222/2023

- fadné volby do Senatu 2022
12. 3. 2024 | Ufedni zaznam Ufad UDH-00502/2024

"Volna parafraze — nejde o pfesnou citaci podle kontrolniho spisu.
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2. Zakladni informace o kandidature, rozsah kontroly

P.P. kandidoval ve volbach do Senatu Parlamentu Ceské republiky v roce 2022, ve
volebnim obvodu €. 1 — Karlovy Vary, a to jako nezavisly kandidat.

Volebni kampan pro volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky zadala
dne 5. 4. 2022, tedy dnem publikovani rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni
voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky a o vyhlaseni voleb do zastupitelstev
méstskych obvodu a méstskych &asti ve statutarnich méstech a do zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev jeho méstskych ¢&asti €. 81/2022 Sb.,
a skoncila dne 3. 10. 2022, kdy bylo ve Sbirce zakonu pod ¢. 293/2022 Sb. publikovano
sdéleni Statni volebni komise o vyhlaseni a uverejnéni celkovych vysledkl voleb do
tfetiny Senatu Parlamentu Ceské republiky konanych ve dnech 23.-24. 9. 2022 (prvni

kolo) a ve dnech 30. 9.—1. 10. 2022 (2. kolo volby).

P.P. nebyl zvolen do Senatu Parlamentu Ceské republiky, kdyZ v prvnim kole ziskal
4,24 % platnych hlast a nepostoupil do druhého kola voleb.?

Hlavnim diivodem pro provéfeni financovani kampané Ufadem, bylo neodevzdani
ucetnictvi tykajiciho se volebni kampané.

2.1 Vyzadané informace a podklady
2.1.1 Oznameni o zahajeni kontroly

Kontrolni organ si v oznameni o zahajeni kontroly vyzadal podklady a vyjadieni
k nasledujicim bodim:

1. PfedloZeni veskerého volebniho ucetnictvi za volebni kamparn pro volby
do Senatu konané v roce 2022 v rozsahu a struktufe uvedené v metodickém
stanovisku Ufadu ¢&. 33,3 tedy
a) uctovou osnovu ucta, na kterych byly Uctovany ucetni pfipady souvisejici
s vydaji na volebni kampanj;

b) ucetni denik vedeny chronologicky podle § 13 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o tcetnictvi®);

¢) hlavni knihu (polozkovou s jednotlivymi ucCetnimi pfipady) vedenou
systematicky podle § 13 zakona o ucetnictvi.

Ufad rovnéz pozadoval kopie prvotnich dokladt (faktury,* pokladni doklady, ucelené
bankovni vypisy volebniho uctu do Senatu pro volby 2022, interni doklady apod.).

2 Dostupné zde:
3 Dostupné zde: https://www.udhpsh.cz/stanoviska_volby parlament#ot33
4 Vi'ma faktur od dodavatele 1RP s.r.o, 10 03550516 ¢. (| G2 castu 11.114 ke, &

na castku 17.831 K&, &. (-2 castku 20.000 Ke.
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2. Vysvétleni, zda cCastky hrazené zvolebniho uctu v tabulce nize souvisi
s volebni kampani, a pokud ano, vysvétleni, pro¢ nejsou zahrnuty do vydajl
volebni kampané a nejsou uvedeny ve zprave o financovani volebni kampané.
Kontrolovana osoba méla rovnéz predlozit kopie prvotnich dokladl vztahujici
se k témto vydajim (objednavky, zalohové faktury, vyuctovani zaloh, dodaci
listy, faktury apod.).

2.1 Dne 20. 3. 2023, 4. 4. 2023 a 22. 5. 2023 byly pfevedeny vydaje ve vysi
25.000 K¢, 15.000 K& a 25.000 K& na bankovni ucet €. 958454/0300.
Kontrolovana osoba méla rovnéz sdélit, pro€ byly tyto penézni transakce
uskute€nény a kdo je vlastnikem zminéného bankovniho uctu.

Datum Castka odeslana v | Popis
transakce CZK
14. 2. 2023 337,00 | Platba kartou POTRAVINY MAJK
15. 2. 2023 321,00 | Platba kartou POTRAVINY MAJK
16. 2. 2023 297,00 | Platba kartou POTRAVINY MAJK
16. 2. 2023 478,90 | Platba kartou Tesco Ostrov
19. 4. 2023 64,00 | Platba kartou
23.4.2023 421,00 | Platba kartou
1.5.2023 260,00 | Platba kartou
17. 5. 2023 214,00 | Platba kartou
26.5.2023 3.000,00 | Platba kartou
20. 3. 2023 25.000,00 | Tuzemska odchozi uhrada
4.4, 2023 15.000,00 | Tuzemska odchozi uhrada
22.5.2023 25.000,00 | Tuzemska odchozi uhrada

3. Vysvétleni, jak nasledujici Castky pfijaté v eurech na volebni uc€et souvisi
s volebni kampani. Jedna-li se o dary na volebni kamparni, sdéleni, pro€ nejsou
darci penézitych dar( uvedeni ve zpravé o financovani volebni kampané,
a dolozeni jejich identifikaci podle volebniho zakona (Udaje o osobach
se eviduji s uvedenim jména, pfijmeni, data narozeni a obce, v niz ma fyzicka
osoba, ktera tyto prostfedky poskytla, trvaly pobyt, nebo, jde-li o pravnickou
osobu, s uvedenim jeji obchodni firmy nebo nazvu, sidla a identifikacniho Cisla,
bylo-li pfidéleno).®

Datum Castka prijata v EUR | Popis
transakce
7.2.2023 250,00 | Pfichozi SEPA uhrada
16. 2. 2023 290,00 | Prichozi SEPA uhrada
1. 3. 2023 150,00 | Pfichozi SEPA Uhrada
6. 3. 2023 300,00 | Pfichozi SEPA uhrada

5 Dle § 16b odst. 3 volebniho zakona.



10. 3. 2023 250,00 | Prichozi SEPA uhrada
21.3. 2023 400,00 | Prichozi SEPA uhrada
31. 3. 2023 300,00 | Prichozi SEPA uhrada

6.4.2023 500,00 | Pfichozi SEPA uhrada
18. 4. 2023 100,00 | Pfichozi SEPA uhrada
18. 5. 2023 500,00 | Pfichozi SEPA uhrada

4. Vyjasnéni, jakym zplsobem byl naplnén poZadavek § 16a odst. 6 pism. b)
volebniho zakona, tedy na jaky socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky,
kulturni nebo jinak vefejné prospésny ucel byly pfevedeny penézni prostredky
na volebnim uctu nevyuzité na volebni kampan, a to v€etné technického popisu
transakci (Cisla, nazvy a vlastniky uctl, data a objemy prevodu).

5. Na socialni siti Facebook byly prezentovany volebni plakaty (Obrazek ¢. 1 —3).8
Volebni zakon v § 16 odst. 6 stanovuje, ze propagace nebo volebni agitace
Sifené prostrednictvim komunikacnich meédii musi obsahovat informaci o
zadavateli a zpracovateli.

Kontrolovana osoba byla vyzvana k:
5.1  Dolozeni splnéni této povinnosti.

5.2  Uvedeni, kdo byl zhotovitelem téchto volebnich plakatd.
5.3 Dolozeni zahrnuti vydaji na vyrobu plakatd do zpravy o financovani
volebni kampané a do volebniho ucetnictvi.

6 Dostupné zde: https://www.facebook.com_
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Obrazek ¢. 1

Obrazek €. 2



Obrazek ¢. 3

Lhata pro zaslani pozadovanych dokumentd byla v oznameni o zahajeni kontroly
stanovena na 20 dni od zahajeni kontroly, tj. do 14. 7. 2023. Céast pozadovanych
pisemnosti byla Ufadu doru¢ena dne 3. 7. 2023. Ufad predlozené podklady posoudil
a dospél kzavéru, ze knékterym bodim kontroly pfedlozené podklady nemaiji
nezbytny rozsah a strukturu pro provedeni objektivni kontroly.

2.1.2 Vyzva k doplnéni podkladt

Z dGivodu potieby vyjasnit si postupy kontrolované osoby v pribéhu volebni kampané
a doplnéni nejasnych podkladu, byla kontrolovana osoba vyzvana k doplnéni podklad(
vramci vyzvy ze dne 5. 9. 2023.” Kontrolni organ si vyzadal podklady
a vyjadreni k nasledujicim bodim:

1. PfedloZeni veskerého volebniho ucetnictvi za volebni kamparn pro volby
do Senatu konané v roce 2022 v rozsahu a struktufe uvedené v metodickém
stanovisku Ufadu ¢&. 33,8 tedy
d) uctovou osnovu uctu, na kterych byly uctovany ucetni pfipady souvisejici
s vydaji na volebni kampan;

e) uCetni denik vedeny chronologicky podle § 13 zakona &. 563/1991 Sb.,
o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o ucetnictvi®);

f) hlavni knihu (polozkovou s jednotlivymi ucetnimi pfipady) vedenou
systematicky podle § 13 zakona o ucetnictvi.

7 C.j. UDH-01871/2023.
8 Dostupné zde: https://www.udhpsh.cz/stanoviska volby parlament#ot33
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2.

PredloZeni bankovnich vypist volebniho u¢tu® do Senatu pro volby 2022
a smlouvu o zfizeni, pfip. zruSeni tohoto uctu. Na bankovnich vypisech musi
byt uveden variabilni symbol a Cislo protiuctu.

Uvedeni, jakym zplUsobem byl naplnén pozadavek § 16a odst. 6 pism. b)
volebniho zakona, tedy vySi zlstatku na volebnim Gétu, a zaroven informaci
o tom na jaky socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak
verejné prospésny ucel byly pfevedeny penézni prostifedky na volebnim uctu
nevyuzité na volebni kampan, a to v€etné technického popisu transakci (Cisla,
nazvy a vlastniky uctd, data a objemy prevodu).

Na socialni siti Facebook byly prezentovany volebni plakaty (Obrazek €. 1 —
3).1°Volebni zakon v § 16 odst. 6 stanovuje, Ze propagace nebo volebni agitace
Sifené prostrednictvim komunikaénich médii musi obsahovat informaci o
zadavateli a zpracovateli.

4.1 DolozZeni splnéni této povinnosti.

Obrazek ¢. 1

°C.0.

10 Dostupné zde: https://www.facebook.com_
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Obrazek ¢. 2

Obrazek ¢. 3

v

5. Z predlozenych faktur é_ c._ ¢ _spoleénosti

1RP s.r.o., ICO 03550516, tykajicich se vydaji za vyrobu predmétnych
volebnich  plakatd, neni zfejmé, jak byly uhrazeny vydaje
za roznos a distribuci téchto volebnich plakatd. DoloZeni kopie prvotnich
dokladu vztahujicich se ktémto vydajim (objednavky, zalohové faktury,
vyuctovani zaloh, dodaci listy, faktury apod.). Uvedeni, jak byla tato distribuce
realizovana.

12
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Lhuata pro predlozeni podkladl a vyjadfeni byla stanovena do 2. 10. 2023. V prabéhu
této doby kontrolovana osoba dne 29. 9. 2023"" pozadala o prodlouzeni lhaty z divodu
nutnosti vyzadani podkladd u zpracovatell. Ufad této Zadosti vyhovél
a IhGtu kontrolované osobé prodlouzil do 17. 10. 2023.'2 Kontrolovana osoba podklady
predlozila Ufadu dne 18. 10. 2023." Kontrolovana osoba rovnéz dne
8. 11. 2023 opétovné predlozila zpravu o financovani kampané.

Posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole nastal
dne 12. 3. 2024, kdy ze strany Ufadu do$lo k finalni formalni kontrole
a vyhodnoceni zaslanych podkladd od kontrolované osoby.

1 C.j. UDH-02003/2023.

2 Usneseni ze dne 3. 10. 2023, &.j. UDH-02012/2023.

13 C.j. UDH-02115/2023.

14 Utedni zdznam ze dne 12. 3. 2024, &.j. UDH-00502/2024.

13



3. Kontrolni zjisténi

3.1 Ugetnictvi tykajici se volebni kampané

Kontrolni organ v ramci pfipravy podkladu pro provedeni kontroly mj. proved! kontrolu
splnéni povinnosti stanovené v § 16d odst. 5 volebniho zakona, podle kterého
kandidujici politicka strana, politické hnuti, koalice a nezavisly kandidat do 90 dni ode
dne vyhlaseni celkovych vysledki voleb zaslou Uradu veskeré udetnictvi tykajici se
volebni kampané a zpravu o financovani volebni kampané podepsanou osobou
opravnénou jednat jménem kandidujici politické strany nebo politického hnuti nebo,
jde-li o koalici, podepsanou osobami opravnénymi jednat jménem vsech politickych
stran a politickych hnuti zastoupenych v koalici, nebo nezavislym kandidatem.

Volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky se konaly ve dnech 23. a 24. 9. 2022
(prvni kolo) a 30. 9. 2022 a 1. 10. 2022 (druhé kolo). Celkové vysledky voleb byly
vyhlaseny dne 3. 10. 2022. Lhata pro zaslani ucetnictvi tykajiciho se volebni kampané
uplynula dne 2. 1. 2023. Kontrolni organ vramci pfipravy podkladd
pro provedeni kontroly mj. zjistil, Ze kontrolovana osoba nepfedlozila v Fadném terminu
uCetnictvi tykajici se volebni kampané, a to ani poté, co za poruseni pfedmétné
povinnosti byla ze strany Ufadu sankcionovana.' Zprava o financovani kampané byla
predloZzena dne 16. 12. 2023 pod ¢.. UDH-02696/2023, tedy v fadném terminu
stanoveném volebnim zakonem.

S ohledem na vySe uvedené byla kontrolovana osoba v ramci bodu 1. oznameni
o zahdjeni kontroly vyzvana k pfedloZeni veSkerého volebniho ucetnictvi tykajiciho
se volebni kampané vedeného podle § 16b odst. 2 volebniho zakona. Vzhledem
k tomu, Ze pozadované ucetnictvi nebylo kontrolovanou osobou pfedloZeno v podani
doruéeném dne 3. 7. 2023,'8 kontrolni organ opétovné vyzval kontrolovanou osobu
k jeho predlozeni, a to v ramci vyzvy k doplnéni podkladu ze dne 5. 9. 2023 (dale
jen ,vyzva k dopinéni podkladd)."”

Veskeré ucetnictvi tykajici se volebni kampané kontrolovana osoba pfedlozila
az dne 18. 10. 2023, pod ¢€.j. UDH-02115/2023. Kontrolnimu organu byly pfedlozeny
faktury, hlavni kniha vedena analyticky, kniha zavazk(, soupis dokladd, ucetni denik,
uctova osnova, vysledovka analyticky a zalohoveé faktury.

Predlozena podoba ucetnictvi piné reflektuje polozky pfijmi a vydajl odevzdanych
ve zpravé o financovani kampané a z hlediska predlozenych podkladd k nim neni
vyhrad.

1> Prikaz ze dne 10. 3. 2023, ¢.j. UDH-00723/2023, pravni moc 25. 3. 2023.
'¢ C.j. UDH-01652/2023.
7 C.j. UDH-01871/2023.
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Vramci predmétného kontrolniho bodu kontrolni organ nicméné konstatuje,
ze kontrolovana osoba povinnost uvedenou v § 16d odst. 5 volebniho zakona
nesplnila, nebot’ v zakonné Ihité veskeré ucetnictvi tykajici se volebni kampané
nepredlozila.

Na tomto faktu neméni nic ani skuteCnost, ze zakonem pfedvidané podklady byly
od kontrolované osoby predlozeny v souvislosti svedenou kontrolou, tyto byly
nasledné vsouladu s § 16f odst. 1 pism. b) volebniho zakona zvefejnény
na internetovych strankach Ufadu a byl tak naplnén poZadavek transparentnosti.

3.2 Poukazani nevyuzitych penéznich
prostiredki na verejné prospésny ucel

Povinnosti nezavislého kandidata je dle ust. § 16a odst. 6 volebniho zakona,
do 60 dnl po uplynuti doby uvedené v odst. 4,78 veskeré penézZni prostiedky
na volebnim uctu nevyuZzité na volebni kampar prevést na socialni, zdravotni,
sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny ucel, a to v rozsahu
a zpusobem, ktery ur¢i nezavisly kandidat.

Kontrolovana osoba tak pfevod veskerych penéznich prostiedkl na volebnim uctu
nevyuzitych na volebni kampan na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni
nebo jinak vefejné prospésny ucel méla realizovat do 1. 6. 2023.

Kontrolovana osoba v minulosti kontrolnimu organu fadné neoznamila mj. adresu
internetovych stranek, na kterych je volebni Gi&et pfistupny, za coz byla ze strany Ufadu
sankcionovana.'’ Dodate¢né ale adresu internetovych stranek, na kterych
je volebni uget pristupny, Ufadu oznamila,?° proto se kontrolni organ mohl nahledem
na volebni uCet zaméfit na zjiSténi, jak kontrolovana osoba nalozila s nevyuzitym
zUstatkem na tomto uctu. ProtoZze volebni ucet kontrolovana osoba nezruSila
a nadale ho vyuzivala i po skonceni volebni kampané, nebylo z kontroly uctu zjevné,
zda k prevodu nevyuzitych prostfedkd doSlo. Kontrola se proto zaméfila i na tuto
otazku.

8 S penéZnimi prostiedky na volebnim Gctu nevyuZitymi na volebni kampari nelze nakladat po dobu,
po kterou se vede fizeni o spravnim deliktu tykajicim se poruSeni pravidel financovani volebni kampané,
nejméné vSak po dobu 180 dnii ode dne vyhlaSeni celkového vysledku voleb; tento zakaz se nevztahuje
na Ghradu vydaju na volebni kampari podle § 16¢.

9 Ptikaz ze dne 7. 9. 2022, ¢.j. UDH-01994/2022, pravni moc 28. 9. 2022.

20 Dne 3. 10. 2022, pod ¢.j. UDH-03180/2022.
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PFi kontrole dodanych faktur, prvotnich dokladl a dokumentl k celkovému vyuétovani
kampané dodanych Ufadu 23. 1. 20232 prostfednictvim aplikace, bylo zji$téno, Ze
kontrolovana osoba sice provedla uzavieni ucetnictvi kampané
se zbylym zlstatkem ve vySi 1.315 KE. Tyto nevyuzité finanéni prostiedky z volebni
kampané mély byt poukazany na verejné prospésny ucel.

Kontrolni organ proto v bodu 4. oznameni o zahajeni kontroly a v bodu 3. vyzvy
k doplnéni podkladl, vyzval kontrolovanou osobu k doloZzeni naplnéni tohoto
pozadavku stanoveného volebnim zakonem. Dne 18. 10. 202322 kontrolovana osoba
dolozila, ze tuto povinnost spinila dodate¢né, a zustatek ve vysi 1.415 K& platbou
v hotovosti poukazala Zakladni $kole Ostrov, pfisp&vkové organizaci, ICO 70839000,
se sidlem KruSnohorska 304, 363 01 Ostrov. Bylo zjisténo, Ze tato ¢astka je o 100 K&
vy$8i nez ta, kterd odpovidala &astce po Ufadem provedené analyze u&etnictvi
a vypisu z uctu. Tuto platbu kontrolovana osoba dolozila pokladnim dokladem ze dne
13. 10. 2023 a fadné podepsanou darovaci smlouvou ze dne 12. 10. 2023.

Vramci predmétného kontrolniho bodu kontrolni organ konstatuje,
ze kontrolovana osoba povinnost uvedenou v § 16a odst. 6 pism. b) volebniho
zakona nesplnila, nebot vzakonné I|hité nepoukazala veSkeré penézni
prostredky na volebnim uétu nevyuzité na volebni kampan na verejné prospésny
ucel.

Na tomto faktu neméni nic ani skute¢nost, Zze kontrolovana osoba alespon dodate¢né
prevedla vesSkeré penézni prostfedky na volebnim uctu nevyuzité na volebni kamparni
na verejné prospésny ucel.

3.3 Transakce hrazené z volebniho uc¢tu po odevzdani ZFK

Kontrola v bodé 2. a 3. oznameni o zahajeni kontroly zjistovala, jak byl naplnén
zakonny pozadavek podle §16a odst. 4, ktery stanovuje, ze s penéznimi prostfedky na
volebnim uctu nevyuZzitymi na volebni kampari nelze nakladat po dobu, po kterou se
vede fizeni o spravnim deliktu tykajicim se poruseni pravidel financovani volebni
kampané, nejméné vSak po dobu 180 dni ode dne vyhlaseni celkového vysledku
voleb; tento zakaz se nevztahuje na thradu vydaji na volebni kampari podle § 16c.
Vysledky voleb byly vyhlaSeny a uvefejnény sdélenim ve Sbirce zakonl

21 Pod ¢.j. UDH-00412/2023.
22 C.j. UDH-02115/2023.
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pod €. 293/2022 Sb., s datem rozeslani 4. 10. 2022 a Ihdta 180 dni uplynula
dne 3. 4. 2023.23 V prlib&hu této doby byly ale na volebnim uétu kontrolované osoby
realizované transakce, jak bylo uvedeno v bodé 2. a 3. oznameni o zahajeni kontroly.

Kandidat v prvni odpovédi na oznameni o zahajeni kontroly dne 3. 7. 20232%* uvedl|,
Ze “k bodu ¢. 2. a ¢. 3. sdéluji, Ze uvedené castky hrazené z volebniho uctu nesouvisi
s volebni kampani. K uzavreni ucetnictvi volebni kampané dosSlo k 31.12.2022,
kdy byly uhrazeny veskeré vydaje. V mésici lednu jsem navstivil pobocku Ceské
sporitelny s tim, Ze volebni, transparentni ucet zruSim. Bankovni urednice sdélila,
Ze tento ucet neni veden jako transparentni, volebni ucet, ale je veden jako bézny
bankovni ucet. Na zakladé téchto informaci a hlavné jiz v dobé, kdy volebni kampari
byla ukoncena, jsem tento ucet neruSil. Transakce v roce 2023 nesouvisi s volebni
kampani.” V obdobném smyslu také kandidat odpovédél dne 18. 10. 202325 a uvedl,
Ze transparentni ucet nezrusil.

Podle § 16a odst. 3 volebniho zakona Ize penézni prostfedky ulozené na volebnim
uctu uzit pouze na financovani volebni kampané. Je tfeba fici, Ze volebni zakon
nestanovuje povinnost po skonceni volebni kampané volebni ucet zrusit, z ehoz
Ize dovodit, Ze po vypofadani povinnosti plynoucich z financovani volebni kampané
mulze byt ucet dale pouzivan jako bézny bankovni (transparentni) ucet, jehoz
majitelem je v daném pfipadé fyzicka osoba.

Nicméné z dostupnych podkladl a zvyjadfeni kontrolované osoby je zfejmé,
Ze kontrolovana osoba nakladala s penéznimi prostfedky na volebnim uctu v dobé
180 dnU ode dne vyhlaseni celkového vysledku voleb, kdyz v této dobé pfijimala
a odesilala soukromé platby a jednala tak v rozporu s § 16a odst. 4 volebniho zakona.
Na poruSeni zakazu nakladani s penéznimi prostfedky na volebnim uctu v této dobé
nic neméni ani skutecnost, Zze se jednalo o platby a pfijmy, které nesouvisely s volebni
kampani kontrolované osoby.

Vramci predmétného kontrolniho bodu kontrolni organ konstatuje,
ze kontrolovana osoba porusila § 16a odst. 4 volebniho zakona, kdyz nakladala
po dobu 180 dnu ode dne vyhlaseni celkového vysledku voleb s penéznimi
prostiredky na volebnim uétu nevyuzitymi na volebni kampan.

23 Rizeni o ptestupcich vedena pod sp. zn. S-UDH-01976/2022 a S-UDH-00598/2023 byla pravomocné
ukoncéena pred koncem této Ihuty; pro konec Ihity pro nakladani s penéznimi prostfedky na volebnim
uctu se tedy pouzije datum 3. 4. 2023.

2 Pod ¢.j. UDH-01652/2023.

25 Pod ¢.j. UDH-02115/2023.
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Kontrolni organ dale konstatuje, ze kontrolovana osoba porusila § 16a odst. 3
volebniho zakona, kdyz penézni prostiedky ulozené na volebnim uétu vyuzila
i k jinym Gc€eliim nez k uhradé vydaji na volebni kampan.

3.4 Oznaceni volebnich letakl informaci o zadavateli a zpracovateli

Podle § 16 odst. 6 volebniho zakona propagace nebo volebni agitace Sifené
prostrednictvim komunikacnich médii musi obsahovat informaci o jejich zadavateli
a zpracovateli; to plati obdobne i pro vyuZiti velkoploSnych zafizeni a sdéleni
v neprospéch kterékoliv kandidujici politické strany, politickeho hnuti nebo koalice,
Jejich kandidata nebo nezavislého kandidata. Kandidujici politické strany, politicka
hnuti, koalice nebo nezavisly kandidat jsou povinni oznacCit svym nazvem nebo
Zkratkou, v pripadé nezavislého kandidata svym jménem a prijmenim, jimi vyuZzité
prostredky volebni kampane.

Vedeni volebni kampané tak, jak je v souCasné dobé upraveno ve volebnim zakoné,
klade dliraz zejména na jeji transparentnost. Jednim zmechanism0, které maiji
transparentnost volebni kampané zajistit, je pravé oznacovani propagace nebo volebni
agitace Sifené prostrfednictvim komunika¢nich médii informaci o jejich zadavateli a
zpracovateli; to plati obdobné i pro wvyuziti velkoploSnych zafizeni
a sdéleni v neprospéch kterékoliv kandidujici politické strany, politického hnuti nebo
koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata.

Zadavatelem je osoba (fyzicka C€i pravnicka), ktera si objednala dany prostfedek
volebni kampané, tedy obvykle kandidujici politicka strana (hnuti), koalice, jejich
kandidat, nezavisly kandidat, kandidat na funkci prezidenta, podporovatel,
registrovana treti osoba apod. Volebni propagace musi obsahovat jméno a pfijmeni
fyzické nebo nazev pravnické osoby, pfipadné nazev koalice, ktera vytvoreni
propagace zadala.

Zpracovatelem je ten, u koho byl prostfedek objednan, kdo volebni kampan vytvofil
a u koho byla objednavka vyfakturovana, tzn. autor podoby daného prostfedku
kampané (webové stranky, billboard, plakat, video spot aj.). Uvede se jméno
a pfijmeni fyzické nebo nazev pravnické osoby. Typicky se jedna o reklamni a PR
agentury, firmy poskytujici poradenstvi v oblasti volebnich kampani nebo
se podilejici na jejich realizaci. Naopak zpracovatelem neni vlastnik nastroje, jakym je
dany prostfedek Sifen (napf. majitel plakatové plochy, majitel billboardu, provozovatel
rozhlasového vysilani apod.).
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Ackoliv zakon o formé&, jakou tyto informace maji byt uvedeny, nehovofi, je vhodné
uvést tyto informace u vizualnich forem agitace takovou barvou a velikosti pisma, aby
byly pro bézného konzumentadobfe C(Citelné. Dulezité je také pamatovat
na vhodné umisténi textu: fada billboardu, citylightd, vitrin a podobné ma instalovany
ram, ktery informaci uvedenou pfi samotném okraji sdéleni zakryje.

Kontrolni organ se vramci vedené kontroly mj. zaméfil i na fadné oznaceni prvku
volebni kampané informaci o zadavateli a zpracovateli. Kontrolovana osoba byla
v bodé 5. oznameni o zahajeni kontroly vyzvana k doloZeni splnéni povinnosti podle §
16 odst. 6 volebniho zakona u volebnich letakd, jejichz elektronickou podobu také
kandidat na fotografiich umistil na svém facebookovém profilu (viz bod 2.1 a obrazek
1 az 3).%6

Kontrolovana osoba v odpovédi ze 3. 7. 2023 uvedla, Ze ,veskera kampari byla
realizovana prostrednictvim reklamni agentury 1.RP s.r.0.% a na pfedmétnou otazku
tykajici se informace o zadavateli a zpracovateli, neodpovédéla. Po opakované vyzvé
kontrolovana osoba dne 18. 10. 2023 odpovédéla, Ze zadavatelem byla ona sama,
zpracovatelem 1RP s.r.o., ale na dotaz, jak byl tento pozadavek ve smyslu zakona
naplnén, neodpovédéla.

V opakované vyzvé byla také kontrolovana osoba dotazovana na zpusob, jakym byly
pfedmétné volebni letaky distribuovany. Kandidat k tomu sdélil, Ze letaky distribuoval
on osobné anebo za pomoci rodinnych pFislusnika.

Vramci predmétného kontrolniho bodu kontrolni organ konstatuje,
ze kontrolovana osoba povinnost uvedenou v § 16 odst. 6 volebniho zakona
nesplnila, nebot’ predmétné volebni letaky, které byly v dobé volebni kampané
mj. umistény na jejim facebookovém profilu, nebyly oznaceny informaci
o zadavateli a zpracovateli.

26 Dostupné zde: https://www.facebook.com_
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Zvýraznění


4. Shrnuti

Kontrolni organ vedl vuci kontrolované osobé kontrolu podle pfisluSnych ustanoveni
kontrolniho fadu. Chronologicky pribéh kontroly byl popsan v kapitole 1. V kapitole 2
kontrolni organ rekapituloval rozsah kontroly, v€. popisu jejich jednotlivych bodu
a prislusné konkretizace. V kapitole 3 byly shrnuty kontrolni zjiSténi porusujici volebni
zakon.

V ramci vedené kontroly kontrolni organ konstatuje, Ze smyslem vedené kontroly
nebyla jen komparace skutecného stavu véci se stavem, jeZ je pravnimi predpisy
predpokladan, ale i, byt nasledné, napraveni pfipadného nesouladu.
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Pouceni

Proti vySe uvedenym kontrolnim zjisténim muze kontrolovana osoba podle § 13
kontrolniho Fadu podat u Uradu pisemné (prostfednictvim po$tovni pfepravy, datovou
zpravou €i e-mailem se zaru€enym elektronickym podpisem) ve lhaté 15 dnu ode dne
doruCeni protokolu o kontrole namitky, z nichz musi byt zfejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi smé&fuji, a musi obsahovat odudvodnéni nesouhlasu s timto
kontrolnim zjiSténim.

P.V.

vedouci kontrolni skupiny
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